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1 Vorbemerkungen

Die landesweiten "Teilfortschreibungen 1997 und 1998 der Regionalpléne zur Festlegung von Eignungsraumen
fir die Windenergienutzung" auf der Basis des Bezugserlasses vom 4. Juli 1995 haben Eignungsgebiete fiir die
Windenergienutzung einschlieBlich erforderlicher Abstandsregelungen als Ziel der Raumordnung festgelegt und
weitreichende Regelungen zum planerischen Umgang mit Windkraftanlagen im Ubrigen getroffen. Auf Grund der
Ausweisung von Eignungsgebieten in den Raumordnungsplanen ist auBerhalb der ausgewiesenen Flachen die
Errichtung von Windkraftanlagen ausgeschlossen (landesplanerisches Ziel) und innerhalb der Flachen die
besondere Eignung des Gebietes fir die Windenergienutzung definiert (landesplanerischer Grundsatz).

Die Regionalpldne sehen u. a. eine Héhenbegrenzung von Windkraftanlagen einschlieBlich Fligelspitze
(Gesamthdhe) auf 100 m Uber Grund als landesplanerischen Grundsatz vor.

Der Stand der Regionalplanung ergibt sich aus der Anlage 1 .



Landesplanerische Ziele sind von o6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
und von den Gemeinden darlber hinaus im Rahmen ihrer Bauleitplanung zu beachten (§ 4 ROG, § 1 Abs. 4
BauGB).

Ein landesplanerischer Grundsatz ist bei der Aufstellung von Bauleitpldnen in der Abwagung zu beriicksichtigen;
er ist im Gegensatz zu einem landesplanerischen Ziel nicht zwingend einzuhalten. In Genehmigungsverfahren
(Baugenehmigung oder immissionsschutzrechtliche Genehmigung) fiir Windkraftanlagen innerhalb der
Eignungsgebiete spielt der landesplanerische Grundsatz keine Rolle. Er kann auch im Rahmen des § 35 Abs.1
Nr. 6 i. V. m. Abs. 3 Satz 2 und 3 BauGB nicht als &ffentlicher Belang herangezogen werden, um einen Antrag
abzulehnen.

Die neuen Generationen von Windkraftanlagen werden immer haufiger eine Gesamthéhe von 100 m
Uberschreiten. Eine erneute Teilfortschreibung der Regionalpléne mit Blick auf héhere Windkraftanlagen ist
derzeit nicht beabsichtigt.

Neu geregelt wird durch diesen Erlass die Bemessung des Ausgleichs fir Eingriffe in Natur und Landschaft. Es
hat sich gezeigt, dass die bisherige Regelung des Ausgleichs auf Basis der Leistung der Windkraftanlage dem
erforderlichen Umfang des Ausgleichs nicht gerecht wird. Da der Eingriff im Wesentlichen in einer
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes besteht, ist eine Bestimmung des Ausgleichs nach Gestalt und GréBe der
Windkraftanlage und der Wertigkeit des Landschaftsbildes sachgerechter.

Abschnitt 1V, Ziffer 6 (Eingriffs-/ Ausgleichsproblematik) des Bezugserlasses vom 4. Juli 1995 wird durch Ziffer 5
dieses Erlasses ersetzt. In allen anderen Punkten bleibt der Bezugserlass in vollem Umfange giltig. Er wird
durch diesen Erlass erganzt, soweit es um Windkraftanlagen von tber 100 m Gesamthdhe geht.

Sollen Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von lber 100 m errichtet werden, ist eine VergréBerung der
Abstdnde zur Bebauung entsprechend der zunehmenden Gesamthdhe notwendig. Faktoren wie der Schutz der
Bevolkerung, die Beeinflussung des Landschaftsbildes und die Belange des Vogelzuges gewinnen an Bedeutung.
Zudem schlieBen Bestimmungen zur Flugsicherheit im zivilen und militérischen Bereich Anlagen mit Gber 100 m
Gesamthdéhe in bestimmten Gebieten aus.

Bei den Teilfortschreibungen der Regionalpldne sind die Auswirkungen von Windkraftanlagen bis 100 m
Gesamthohe abgewogen und danach die Eignungsgebiete, Abstédnde usw. festgelegt worden. Das heiBt, dass
héheren Anlagen noch, sofern im Einzelfall berechtigt, 6ffentliche Belange entgegengehalten werden kénnen (s.
§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Auch groBe, raumbedeutsame Windkraftanlagen sind privilegierte Anlagen; daher
kann ein Antrag nur bei Entgegenstehen 6ffentlicher Belange abgelehnt werden. Eine bloBe Beeintrachtigung
offentlicher Belange rechtfertigt keine Ablehnung.

Auf Abstdnde, die sich verbindlich aus bauordnungsrechtlichen, immissionsschutzrechtlichen und sonstigen
Vorschriften ergeben, wird nicht abschlieBend eingegangen; sich hieraus ergebende Erfordernisse bleiben
unberihrt (siehe auch Ziffer 3.6).

Der Erlass will den Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung und den Genehmigungsbehérden
Entscheidungshilfen fir die planerische Zuldssigkeit an die Hand geben.

2 Zulassigkeit von Windkraftanlagen

In den Regionalplanen sind flachendeckend fiir das ganze Land abschlieBend Ziele fiir die Nutzung des
AuBenbereichs durch Windkraftanlagen durch die Festlegung von Eignungsgebieten formuliert worden. Es ist
Aufgabe der Gemeinden, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist,
fir diese Gebiete Bauleitplane (Flachennutzungsplane und vor allem auch Bebauungsplane) aufzustellen. Die
Gemeinden kdnnen und sollten von ihrem Recht zur Steuerung der gemeindlichen Entwicklung Gebrauch
machen.

Im Folgenden wird zusammengefasst die geltende Rechtslage zur Zuldssigkeit von Windkraftanlagen innerhalb
und auBerhalb von Windenergieeignungsgebieten sowohl mit Blick auf das Planungs- als auch auf das
Genehmigungsrecht behandelt.

2.1 Zulassigkeit innerhalb der in Regionalplanen dargestellten Eignungsgebiete

Auf Grund der Ausweisung von Eignungsgebieten in den Raumordnungspldnen ist auBerhalb der ausgewiesenen
Flachen die Errichtung von Windkraftanlagen ausgeschlossen (landesplanerisches Ziel) und innerhalb der
Flachen die besondere Eignung des Gebietes festgestellt (landesplanerischer Grundsatz). Damit ist auf der
MaBstabsebene der Raumordnung das Erforderliche getan, um die Errichtung von Windkraftanlagen auf
bestimmte Bereiche zu konzentrieren und an anderen Stellen auszuschlieBen.

Dartber hinaus haben etliche Gemeinden von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, tber die Bauleitplanung
(Flachennutzungs- und Bebauungsplane) die Feinsteuerung innerhalb der Windenergieeignungsgebiete
vorzunehmen.

2.1.1 Zulassigkeit auf Basis der Regionalplanung



Innerhalb der in den Regionalplénen ausgewiesenen Eignungsgebiete sind Windkraftanlagen grundsatzlich nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 6i. V. m. Abs. 3 Satz 2 und 3 BauGB zuldssig. Soweit entgegenstehende 6ffentliche Belange bei
der Ausweisung der Eignungsgebiete bereits abgewogen worden sind, kdnnen sie einem Genehmigungsantrag
nicht mehr entgegen gehalten werden. Die weitaus meisten Belange, wie z. B. der Schutz charakteristischer
Landschaftsraume, wurden bei Ausweisung der Eignungsgebiete auf der MaBstabsebene der Regionalplanung
bereits berticksichtigt. Allerdings kann dies in der ganzen Tragweite lediglich fir die Errichtung von
Windkraftanlagen bis 100 m bestatigt werden, so dass flir hdhere Anlagen eine Einzelfallbeurteilung noch
erforderlich werden kann.

Als zusatzliche Belange, die im Genehmigungsverfahren fir Anlagen Gber 100 m zu prifen sind, kommen daher
insbesondere in Betracht:

kleinrdumige Belange des Arten- und Biotopschutzes,

sonstige naturschutzfachliche Belange (insbesondere Landschaftsbild und Vogelzug),
Auswirkungen auf das Ortsbild,

Gesichtspunkte der nachbarlichen Riicksichtnahme.

2.1.2 Zulassigkeit im Geltungsbereich von Bauleitpldnen

Die Gemeinden kdnnen die in der Regionalplanung dargestellten Eignungsgebiete durch die Bauleitplanung
einschranken und ihre Ausnutzung (rdumliche Lage der Anlagenstandorte u. &.) steuern. Dabei sind die
landesplanerischen Vorgaben zu beachten; wegen der Einzelheiten wird auf Tz. 2.2.2 des Gemeinsamen
Runderlasses des Innenministeriums, der Ministerprasidentin - Landesplanungsbehdérde -, des Ministeriums fur
Umwelt, Natur und Forsten und des Ministeriums fur Finanzen und Energie vom 27. August 1996 (Amtsbl.
Schl.-H. S. 626) verwiesen.

Der Flachennutzungsplan kann zwar auch Darstellungen zur Gesamthéhe von Windkraftanlagen enthalten (s. §
16 Abs. 1 BauNVO). Sie sind allerdings nur fiur den aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnden
Bebauungsplan von Bedeutung, im Genehmigungsverfahren entfalten diese Darstellungen keine rechtliche
Wirkung.

Die Gemeinde sollte, wenn sie ins Einzelne gehende Festsetzungen treffen will, einen Bebauungsplan aufstellen.
Der Bebauungsplan (einschlieBlich eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes) kann z. B. die maximal
zuldssige Gesamthdhe der Anlagen festsetzen. Wegen der Einzelheiten wird auf den Erlass vom 27. August 1996
a. a. 0. verwiesen.

2.2 Zulassigkeit auBerhalb der in Regionalpléanen dargestellten Eignungsgebiete

AuBerhalb der Eignungsgebiete ist die Errichtung neuer Windkraftanlagen unzuldssig, soweit die
Regionalplanung keine Ausnahmeregelungen enthailt.

Windkraftanlagen, die vor Teilfortschreibung der Regionalplédne auBerhalb der Eignungsgebiete zuldssigerweise
errichtet wurden, genieBen Bestandsschutz. Sie dirfen repariert werden. Ein Ersatzbau oder ein Austausch
konstruktiver Teile, die einen Standfestigkeitsnachweis erfordern oder die eine Typendanderung bewirken, ist
durch den Bestandsschutz nicht gedeckt.

Die Regionalplanung lasst allerdings eine Erneuerung oder Aufriistung zuldssigerweise errichteter
Windkraftanlagen als Ausnahme zu, wenn

die Windkraftanlagen auBerhalb der in den Regionalplanen definierten charakteristischen Landschaftsraume
stehen,

das Orts- und Landschaftsbild durch neue Anlagen nicht wesentlich mehr als bisher beeintrachtigt wird,
die bisherige Anschlussleistung von Windfarmen nicht wesentlich erhéht wird und

die beiden ersten Voraussetzungen durch Aufstellung eines Bebauungsplanes gesichert werden, der bei
Windfarmen (drei und mehr Anlagen) zudem auf eine Reduzierung der Anlagenzahl hinwirken soll.

Die Ausnahme gilt in der Regel nicht fur solche Windkraftanlagen, die die in dem Bezugserlass genannten
Absténde nicht einhalten und/oder die kinftige Siedlungsentwicklung von Gemeinden behindern.

2.3 Zulassigkeit von Windkraftanlagen als Nebenanlagen

Windkraftanlagen sind als Nebenanlagen von im AuBenbereich privilegierten Betrieben (§ 35 Abs. 1 BauGB)
zulassig. Bei Anlagen von mehr als 100 m Héhe kann regelmaBig davon ausgegangen werden, dass sie wegen
ihrer GréBe und Leistung keine Nebenanlagen mehr sind (im Einzelnen siehe Bezugserlass vom 4. Juli 1995,
Abschnitt II).

2.4 Zulassigkeit von Windkraftanlagen im Innenbereich

Windkraftanlagen sind gewerbliche Anlagen und daher in Gewerbe- oder Industriegebieten oder in Gebieten
nach § 34 Abs. 2 BauGB, die einem Gewerbe- oder Industriegebiet entsprechen, grundsatzlich zuldssig. Die
planungsrechtliche Zuldssigkeit bzw. das Gebot des Einfligens ist im Einzelfall zu prifen.

3 Abstande zwischen Windkraftanlagen und anderen Flachennutzungen



Far Windkraftanlagen mit einer Gesamthdhe von bis zu 100 m Uber Grund sind die erforderlichen Abstande
bereits im Bezugserlass festgelegt; diese sind Uber die Regionalplanung abgesichert und als Ziele der
Raumordnung zwingend einzuhalten. Sie geben als Zielsetzung auch keinen Spielraum fir eine kinftige
Ausdehnung der Siedlungsflachen in Richtung auf die Windkraftanlage(n) hin.

Ob in Einzelféllen die Festlegung grdBerer einzuhaltender Abstédnde erforderlich wird, bleibt der Entscheidung in
dem jeweiligen Genehmigungsverfahren vorbehalten.

Flr Windkraftanlagen mit Gber 100 m Gesamthdhe gelten die nachstehend fortentwickelten
Abstandsempfehlungen und -regelungen.

3.1 Visuelle Wirkung von Windkraftanlagen

Windkraftanlagen mit einer Gesamthdhe von mehr als 100 meter kdnnen in der eher kleinteiligen, flachen
Struktur der schleswig-holsteinischen Landschaft als weit hin sichtbare Bauwerke eingestuft werden. Fir die
tatsdchliche visuelle Wahrnehmbarkeit von Windkraftanlagen spielen Faktoren wie zum Beispiel die Transparenz
der Landschaft und Wettereinfliisse eine entscheidende Rolle. Lasst man diese unbericksichtigt, so ergibt sich
das AusmaB der Sichtbarkeit von Windkraftanlagen im Wesentlichen aus dem naturlicherweise gegebenen
Blickfeld des Betrachters.

Der vertikale Sehwinkel des menschlichen Auges betragt etwa 37° (davon 27° Uber der Horizontalen), der
horizontale Sehwinkel betragt 54° (vgl. Abb. 1)

Bild

Abb. 1: Blickfeld des Betrachters — Sehwinkel vertikal und horizontal (aus: Windfibel des
Wirtschaftsministeriums Baden-Wurttemberg)

Eine Windkraftanlage nimmt somit in Abhangigkeit von ihrer Hohe und der Entfernung vom Standpunkt des
Betrachters einen bestimmten Teil des Blickfeldes ein und wirkt je nach Entfernung und GréBe unibersehbar,
dominant oder subdominant (siehe Tabelle 1).

Wirkzone Distanzen bei Distanzen bei Distanzen bei Beschreibung der Wirkung von WKA, die
WKA-H6he 150 WKA-H6he 100 WKA-H6he 80 maBgebend flir die Abstandsbildung ist
m m m
1 2 3 4 5
Nahzone <300 m <190m <150 m Abstand ist zur Wahrnehmung der vollen
Mikroebene ObjektgroBe zu klein, das Objekt ist nur
durch Umherblicken erkennbar
I Vordergrund 300 m - 190 m - 150 m - Blickbindungszone, Objekt ist untibersehbar,
570 m 400 m 300 m WKA nimmt ein ganzes bis 1/2 des Blickfeldes
ein
II Mittelzone/ 570 m - 400 m - 300 m - Vollansicht, dominant, voller Umriss der
Mittelgrund 1.100 m 800 m 600 m Objektgestalt ist mit einem Blick erfassbar.
WKA nimmt 1/2 bis 1/4 des Blickfeldes ein
III Fernzone/ [1.100 m - 800 m - 600 m - Ansicht, subdominant, WKA nimmt 1/4 bis
Hintergrund 2.800 m 2.000 m 1.500 m 1/10 des Blickfeldes ein
F icht 2.800 m - 2.000 m - 1.500 m -
ernsic 40 kmm 35 kmm 30 kmm Max. Sichtbarkeitszone

In maximaler Entfernung nur bei sehr guten
Sichtverhaltnissen, optimaler Beleuchtung
und weiBer Farbe noch wahrnehmbar

Tab. 1: visuelle Wirkzonen - Darstellung an Hand von Beispielen flr Windkraftanlagen (WKA) mit 150 m, 100 m
und 80 m Gesamthohe (aus: Windfibel des Wirtschaftsministeriums Baden-Wirttemberg, ergdnzt um Spalten 2

und 3)

3.2 Absténde aufgrund landesplanerischer Uberlegungen, stadtebaulicher Gesichtspunkte und des
nachbarlichen Ricksichtnahmegebots




Landesplanerische Uberlegungen, stiddtebauliche Gesichtspunkte und das nachbarliche Riicksichtnahmegebot
zwingen zur Einhaltung von Mindestabsténden, die insbesondere von der Héhe der Anlage abhangen.

Wesentlich fir die Empfehlung gréBerer Abstande insbesondere zwischen Siedlungsnutzungen und
Windkraftanlagen ist die landesplanerische Vorsorge; vor allem Stadte und Gemeinden mit
Entwicklungsfunktionen sollen sich dadurch kiinftig Flachenerweiterungen fir die Siedlungsentwicklung
erhalten.

Stadtebauliche Gesichtspunkte fordern u. a. die Riicksichtnahme auf das Orts- und Landschaftsbild (§ 1 Abs. 5
Nr. 4 BauGB), eine Berlcksichtigung denkmalpflegerischer Belange (§ 1 Abs. 5 Nr. 5 BauGB) sowie die
Berilicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege (§ 1 Abs. 5
Nr. 7 BauGB).

Das Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme verlangt, Windkraftanlagen nicht so dicht an Einzelhduser und
Siedlungen heranzuriicken, dass die Anlage erdriickend wirkt.

Bereits dem Bezugserlass und den Grundgedanken der Teilfortschreibungen der Regionalpldne zur Festlegung
der Windenergieeignungsgebiete lag die Erkenntnis zugrunde, dass Einzelhduser, Splittersiedlungen, bebaute
landliche und stadtische Siedlungen, Erholungsgebiete (wie zum Beispiel Ferienhaus- / Wochenendhausgebiete
und Campingplatze) usw. unterschiedlich hohe Schutzanspriche haben. Deshalb orientieren sich bereits die
Absténde fur Windkraftanlagen mit bis zu 100 m Gesamthohe, die im Bezugserlass festgelegt sind, an den in
Tabelle 1, Spalte 5, beschriebenen Wirkzonen:

Kategorie Abstand gem. Ableitung aus Tabelle 1
Bezugserlass
Abstand zu Einzelhdusern u. Siedlungssplittern (bis Blickbindungszone im Bereich zwischen
4 Hauser): 300 m 190 m und 400 m (Vordergrund)
Abstand zu landlichen Siedlungen: dominante Ansicht im Bereich zwischen
500 m|400 m und 800 m (Mittelzone)
Abstand zu stadtischen Siedlungen, Ferienhaus- / subdominante Ansicht im Bereich
Wochenendhausgebieten und Campingplatzen: 1.000 m zwischen 800 m und 2.000 m
(Fernzone)

Tab. 2: auszugsweise Darstellung der geltenden Abstande des Bezugserlasses*) fir Windkraftanlagen bis 100 m
Gesamthoéhe

Bezogen auf eine 100 m hohe Anlage betragen sie somit das 3-fache, 5-fache bzw.
10-fache der Anlagenhdhe.

Daraus leitet sich die landesplanerische Empfehlung ab, dass die Abstédnde zu Anlagen mit Gber 100 m
Gesamthohe so gewdhlt werden sollen, dass auch diese keinen groBeren Teil des Blickfeldes einnehmen, als
bisher die 100 m hohen Anlagen. Dies ist gewahrleistet, wenn die Abstdnde, ausgehend von den Abstanden zu
100 m hohen Windkraftanlagen mindestens linear in Abhangigkeit von der Héhe mit den vorgenannten
Faktoren vergrdBert werden.

Das nachbarliche Ricksichtnahmegebot kann als ausreichend bericksichtigt angesehen werden, wenn zwischen
Windkraftanlagen und sonstigen baulichen Anlagen die in Ziffer 3.3, Zeile 1 der Tabelle 3 beschriebenen
Absténde eingehalten werden.

Es kann auch davon ausgegangen werden, dass bei Einhaltung der vorgesehenen Abstande und der sonstigen
Hinweise einem Vorhaben in der Regel 6ffentliche Belange nicht mehr entgegen stehen.

Die Absténde kdnnen je nach Lage des Einzelfalls verringert oder vergroBert werden. So kann z. B. die Lage
einer Windkraftanlage im Norden eines Wohnhauses oder ihre teilweise Abdeckung durch einen Hlgel es
rechtfertigen, den Abstand zu verringern, wahrend eine Haufung von Anlagen eine VergroBerung notwendig
machen kann. Zu berlicksichtigen ist auch die Schutzbedirftigkeit eines Baugebietes (Beispiel: Wohnhaus in
einem WA-Gebiet oder Wohnung eines Betriebsleiters in einem GE-Gebiet). Die Regelungen des § 6 LBO bleiben
unberihrt.

3.3 Abstandsempfehlungen auf Basis der Ziffer 3.2

Beispielhaft lassen sich die Abstande fir Windkraftanlagen mit unterschiedlichen Gesamthéhen tber 100 m aus
Tabelle 4 ablesen; fur alle Windkraftanlagenhéhen (h) iber 100 m berechnen sich die jeweils erforderlichen
Absténde (A) nach folgenden Formeln:

‘ Abstand zu Einzelhdusern u. Siedlungssplittern (bis 4 Hauser): A 3,5x
= h
‘ Abstand zu landlichen Siedlungen: A 5xh




Abstand zu stadtischen Siedlungen, Ferienhaus- / Wochenendhausgebieten und Campingplatzen
(Erholungsgebieten): A 10xh

Tab. 3: Berechnungsformeln flr Abstande zwischen Windkraftanlagen und anderen Flachennutzungen

Es wird empfohlen, bei der Planung (Flachennutzungs- und Bebauungsplane) vorbehaltlich 6rtlicher
Besonderheiten die in Tabelle 3 angegebenen Absténde einzuhalten. Dies dient der Minimierung der
Beeintréchtigung des Orts- und Landschaftsbildes (§ 1 Abs. 5 Nr. 4 BauGB). Auch neue Baugebiete sollen nicht
naher als die vorgenannten Abstande an Windkraftanlagen heranricken. Will die Kommune sich kilinftige
Entwicklungsmdglichkeiten sichern, misste sie noch gréBere Abstéande als die hier zwischen Windkraftanlagen
und baulichen Nutzungen genannten wahlen. Denn eine spdtere Ausweitung der Siedlungsflachen kann bei
geringen Abstanden daran scheitern, dass eine Bebauung in Richtung der Windkraftanlage aus Griinden des
Immissionsschutzes ausgeschlossen oder eingeschrankt ist. Dies gilt zwar weniger bei der Ausweisung von
gewerblichen Bauflachen, kann jedoch bei der Ausweisung besonders schutzwiirdiger Gebiete (reine und
allgemeine Wohngebiete) von Bedeutung sein.

Zu klassifizierten StraBen, Schienenstrecken und Hochspannungsleitungen sollte mindestens ein an
bauordnungsrechtliche Bestimmungen angelehnter Abstand von "1 x h" (Gesamthdhe der Windkraftanlage) bei
der Festlegung von Einzelstandorten eingehalten werden.

Kategorie Gesamthohe der
Windkraftanlagen
Bis 100 m 110 m/120 m 130 m 140 m 150 m "n"
(gem. Bezugserlass) m
1.*) Einzelhauser, Siedlungssplitter (bis 4 300 m| 385 m 420 m 455 m 490 m 525 m| 3,5
Hauser) M VM M VM) (V) X
e
(V)
2. Landliche Siedlungen 500 m/ 550 m 600 m 650 m 700 m 750 m| 5 x
m ™M Mmoo ™Mo ™M M "t
(M)
3. Stadtische Siedlungen, Ferienhaus- / 1.000 m 1.100 1.200 1.300 1.400| 1.500 10 x
Wochenendhausgebiete und (H) m m m m m "n"
Campingplatze (Erholungsgebiete) (H) (H) (H) (H) (H) (H)

Tab. 4: Fallbeispiele fur landesplanerische und bauplanungsrechtliche Abstandsempfehlungen zu
Windkraftanlagen mit tber 100 m Gesamthdhe.

Die Absténde lassen sich jeweils zu den Kategorien Vordergrund (V), Mittelgrund (M) und Hintergrund (H) der
Tabelle 1 zuordnen.

*) Die Abstande zu Einzelhdusern und Siedlungssplittern entsprechen den Abstédnden nach MaBgabe des
Ricksichtnahmegebots - s. Ziffer 3.2

Die Absténde werden vom Kreis um den geometrischen Mittelpunkt des Mastes mit dem Radius des Rotors
gemessen.

Fir die anderen im Bezugserlass genannten Flachennutzungen werden keine neuen Abstandserfordernisse
definiert; es verbleibt in diesen Fallen bei den lUber die Regionalplanung festgelegten Abstdnden bzw. einer
Einzelfallentscheidung - s. Anlage 2.

3.4 Abstande zu Kulturdenkmalen

Die Veranderung der Umgebung eines eingetragenen Kulturdenkmals bedarf einer Genehmigung der
Denkmalschutzbehdrde (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Denkmalschutzgesetz). Eine Genehmigung der
Denkmalschutzbehdrde ist ferner erforderlich, wenn die Errichtung von Windkraftanlagen innerhalb eines
festgelegten Denkmalbereiches oder in seiner Umgebung geeignet ist, den Denkmalbereich wesentlich zu
beeintrachtigen (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Denkmalschutzgesetz). Die Abstande der Windkraftanlagen werden
durch die Genehmigung der Denkmalschutzbehérde bestimmt.

Auch die Errichtung von Windkraftanlagen in Grabungsschutzgebieten bedarf einer denkmalrechtlichen
Genehmigung.

3.5 Naturschutzfachliche Abstande

Die Errichtung von Windkraftanlagen ist ein genehmigungsbediirftiger Eingriff in Natur und Landschaft (§§ 7, 7a
LNatSchG). Bei der Abwagung spielt die Wertigkeit des Landschaftsbildes eine besondere Rolle (siehe hierzu
Ziffern 5.3 und 5.4). Zu entscheiden ist auch Uber die Ausgleichs-/ErsatzmaBnahmen bzw. eine
Ausgleichszahlung.

Vorab ist zu priifen, ob durch MinimierungsmaBnahmen der Eingriff vertraglicher gestaltet werden kann, z. B.
durch

- eine gestalterisch optimale Aufstellung mehrerer Windkraftanlagen in einer Windfarm,




- eine einheitliche Anlagengestalt,
- eine einheitliche, unauffallige Farbgebung unter Verwendung gebrochener Farben,
- eine mdglichst unaufféllige Hinderniskennzeichnung.

Grundsatzlich sind mit dem Ziel der Minimierung von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes gegenliber besonders schutzwiirdigen Gebieten (s. Tabelle 5) Mindestabstdnde einzuhalten.
Die in Tabelle 5 festgelegten Abstande orientieren sich an einschlagigen Fachgutachten zu Storeffekten von
Windkraftanlagen unter anderem auf die Avifauna.

Fir Windkraftanlagen mit mehr als 100 m Gesamthdhe ergeben sie sich aus den in der nachfolgenden Tabelle
dargestellten Formeln (fir Windkraftanlagen bis 100 m Gesamthéhe wird auf den Bezugserlass - dargestellt in
der Anlage 2 zu diesem Erlass - verwiesen):

Nationalparke, Naturschutzgebiete (auch geplante, soweit die Gebiete einstweilig sichergestellt
sind, in Landschaftsrahmenpldnen ausgewiesen sind und/oder ein Verfahren nach § 53

LNatSchG eingeleitet ist), A=4xh
minus 200
sonstige Schutzgebiete (u. a. nach Ramsar-Konvention, NATURA 2000-Gebiete) und m
besonders schutzwiirdige Wasserflachen und Strandwalle/Kistendlinen
Gewasser 1. Ordnung und Gewasser mit Erholungsschutzstreifen A = h minus
50 m

Tab. 5: Naturschutzfachliche Abstéande flr Anlagen tber 100 m Gesamthdhe

Ihrer Einhaltung kommt in Raumen mit hochwertigem Landschaftsbild, insbesondere wenn diese zusatzlich auch
noch eine Erholungsfunktion haben, besondere Bedeutung zu.

Die Prufung des Einzelfalls bleibt davon unberiihrt; insbesondere kann es erforderlich sein, z.B. wenn besonders
empfindliche Tierarten betroffen sind, den Abstand der Windkraftanlagen zu den Schutzgebieten zu vergréBern.

3.6 Absténde auf Grund spezieller Regelungen

Die nach diesem Erlass vorgesehenen Abstande zwischen Windkraftanlagen mit Gber 100 m Gesamthdhe und
anderen Nutzungen sind keine verbindlichen Vorgaben flir das Genehmigungsverfahren von Windkraftanlagen.
Ergeben sich im Einzelfall andere Absténde aufgrund spezieller Rechtsvorschriften (insbes. BImSchG, LBO,
Denkmalschutzgesetz), sind diese maBgebend.

Bei Anlagen mit mehr als 150 m Gesamthdhe und einer gréBeren Leistung als 3 MW ist nach dem derzeitigen
Stand der Technik bereits erkennbar, dass aus immissionsschutzrechtlichen Griinden unter Umsténden gréBere
Abstande erforderlich werden kdnnen, als sie sich aus der fir Anlagen tber 100 m Gesamthéhe entwickelten
Abstandsformel gemaB Ziffer 3.3 Tabelle 3 ergeben

4 Hohenbeschrankungen
4.1 Héhenbeschrdankungen zum Schutz der zivilen und militarischen Luftfahrt

Grundsatzlich sind bei der Errichtung von Windkraftanlagen die Luftfahrtbehérden zu beteiligen. Vorsorglich
wird darauf hingewiesen, dass auch Bauwerke, deren Hohe niedriger als 100 m tber Grund ist, vom
Luftverkehrsgesetz betroffen sein kénnen. Zur Sicherung des zivilen und militérischen Flugverkehrs bestehen
im Umgebungsbereich von Flughdfen und Verkehrslandeplatzen Hohenbeschrénkungen fir bauliche Anlagen
(Einzelheiten ergeben sich aus dem Luftverkehrsgesetz, § 12 Abs. 3). Tab. 6 gibt einen Uberblick lber
diejenigen Windenergieeignungsraume, die von dieser Héhenbeschrankung betroffen sind.

Gemeinde, betroffener Eignungsraum [Einschrankungen aufgrund von Flugsicherheitsbestimmungen
Owschlag Maximal 100 m bei Ersatz der bestehenden Anlagen (Repowering)

Leck Weitere Windkraftanlagen nur als voriibergehende Hindernisse
zugelassen (s. nachstehenden Text.),
bei Repowering Uber 100 m problematisch (Einzelfallprifung)

Braderup Maximal. 87 m Uber Grund
Bosbll Bis maximal 100 m Uber Grund
Schafflund, Sprakebdill Einzelfallprifung,
keine generelle Ablehnung von Uber 100 m Gesamthdhe
Behrendorf Zwischen 92 m und maximal 99 m
Olderup, Horstedt Nur voriibergehende Hindernisse (auch Gber 100 m) zugelassen

Oster-Ohrstedt, Wester-Ohrstedt, Bis maximal 100 m
Schwesing, Ahrenvidl

Rantrum Bis maximal 100 m

Christinenthal Bis maximal 100 m

Reher 2 Windkraftanlagen bis 103 m / 96 m Uber Grund zugelassen,
alle weiteren max. 57 m uber Grund

Looft Im sudlichen Teil keine Windkraftanlagen wegen Funkfeuer,

im ndrdlichen Teil dber 100 m problematisch, Einzelfallprifung




Tab. 6: Eignungsréaume, die aufgrund von Flugsicherheitsbestimmungen derzeit Héhenbeschréankungen
unterliegen

Der NATO-Flugplatz Leck wird auch in Zukunft aufrechterhalten. Zur Zeit ruht der Flugbetrieb, kann aber
jederzeit wieder aufgenommen werden. Deshalb besteht der militéarische Bauschutzbereich weiter. Das gleiche
gilt fir den Flugplatz Husum. Zur Zeit wird dieser Platz zivil mitbenutzt. Die Uberwachung dieses
Bauschutzbereiches ist an die Landesluftfahrtbehdérde (Landesamt fir StraBenbau und Verkehr, Kiel) abgegeben
worden, die auch die militérischen Interessen wahrnimmt. Flr beide Flugpldtze gilt, dass voriibergehende
Hindernisse errichtet werden diirfen, solange der Flugbetrieb ruht. Im Falle einer Reaktivierung der Flugplatze
sind die Hindernisse innerhalb von 6 Monaten zuriickzubauen oder zumindest auf die maximal zuldssige Hohe
zu reduzieren.

Ferner gilt fir bauliche Anlagen im Bereich von Richtfunkstrecken der Bundeswehr auf einer Korridorbreite von
200 m eine Hohenbeschrankung auf 100 m. Bei allen Antrédgen zur Errichtung von Windkraftanlagen tiber 100
m ist durch Abfrage bei der Wehrbereichsverwaltung zu prifen, ob Richtfunktrassen berihrt werden. Die
Richtfunktrassen sind bei jedem Antrag neu abzufragen, da sie sich haufig andern. Bereits errichtete
Windkraftanlagen Gber 100 m Gesamthéhe genieBen bei einer spateren Verlegung von Richtfunktrassen
Bestandsschutz.

Fir alle Windkraftanlagen Gber 100 m Gesamthdhe ist nach § 14 Luftverkehrsgesetz eine Kennzeichnung als
Luftfahrthindernis gemaB Richtlinie fiur die Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen erforderlich. Im Rahmen
der gesetzlichen Zulassigkeit sollte eine Kennzeichnung verwendet werden, die vom Boden aus betrachtet
moglichst unauffallig ist.

4.2 Hohenbeschrankung auf Grund des regionalen und Uberregionalen Vogelzuges
Viele Zugvdgel und heimische Vogelarten bevorzugen Flughéhen zwischen 100 m und 150 m. In den Bereichen

von Meer-Land-Ubergéngen sind dariiber hinaus Vertikalbewegungen beim Vogelzug durch Steig- und/oder
Sinkflige zu beobachten.

Ein im Auftrage des Landesamtes flir Natur und Umwelt erstelltes Gutachten ("Vogelzug tber
Schleswig-Holstein. Raumlicher und zeitlicher Ablauf des sichtbaren Vogelzuges nach archivierten Daten von
1950-2002", Verfasser Bernd Koop, Diplombiologe) kommt zum Ergebnis, dass etwa 500 Millionen Land- und
Wasservégel im Herbst in die Uberwinterungsgebiete und eine entsprechende Zahl im Friihjahr in die
Brutgebiete Uber Schleswig-Holstein hinwegziehen. Hauptzugwege verlaufen tUber Fehmarn/ Wagrien und Uber
die Eckernférder Bucht/ Schlei zum nordfriesischen Wattenmeer sowie ein deutlich kleinerer Teil Gber die
Libecker Bucht Richtung Unterelbe/ Dithmarscher Bucht. Im Einzelnen wird auf die Ergebnisse des Gutachtens
verwiesen.

In der folgenden Liste sind diejenigen Eignungsgebiete flr die Windenergienutzung aufgezahlt, die im Bereich
von Hauptzugwegen liegen:

die drei Eignungsgebiete im Klistenbereich der Insel Fehmarn und die Halbinsel Wagrien nordlich des
Oldenburger Grabens,

klstennahes Eignungsgebiet der Gemeinde Gromitz,

gemeinsames Eignungsgebiet der Gemeinden Riepsdorf, Kabelhorst und Gromitz
Suisel, Scharbeutz, Ahrensbok,

Ratekau

Jibek, Schuby, Silberstedt und Ellingstedt,

Friedrich-Wilhelm-LlUbke-Koog,

ReuBenkdge,

Hedwigenkoog , Hillgroven, Friedrichgabekoog,

Kaiser-Wilhelm-Koog

Olderup

Bei der Errichtung von Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von Gber 100 m bedarf es in den genannten
Eignungsgebieten einer vertiefenden Beschreibung und Bewertung des Vogelzuges. Dies ist im Rahmen der
Eingriffsgenehmigung abzuarbeiten.

5 AusgleichsmaBnahmen flr den Eingriff in Natur und Landschaft

Bei der Errichtung von Windkraftanlagen kann an einer pauschalierten Ermittlung des Ausgleichs festgehalten
werden. Allerdings ist anstelle der bisherigen Regelung gemaB Ziffer 6 des Bezugserlasses zuklnftig nach den
Ziffern 5.1 und 5.2 dieses Erlasses zu verfahren. Davon unberihrt bleibt der Ausgleich fir Beeintrachtigungen
durch zusatzliche ErschlieBungsmaBnahmen wie z. B. Wegebau und Gewdsserquerungen, fur die Art und
Umfang des Ausgleichs gesondert zu ermitteln sind.

Bei RepoweringmaBnahmen kann der fir die Ersterrichtung der Windkraftanlage(n) erbrachte flachenmaBige
Ausgleich, solange dieser bestehen bleibt und dauerhaft gesichert ist, auf den neuen erforderlichen
Ausgleichsumfang angerechnet werden.



Der Ausgleich von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes (siehe 5.2) fallt als Ausgleichszahlung gem. § 8b
LNatSchG zusatzlich an.

5.1 Ausgleich von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes

Bisher war ausschlieBlich die Leistung einer Anlage der alleinige MaBstab der Ausgleichsermittlung. Dieser
Ansatz bedarf der Modifizierung, da Leistungsdnderung und Anlagendnderung nicht zwingend gleiche AusmafBe
haben.

Deshalb ist klinftig fir alle Windkraftanlagen von den AnlagemaBen auszugehen. Die flr die
AusgleichsmaBnahmen erforderliche Ausgleichsflache "F" entspricht der durch die Windkraftanlage
aufgespannten Querschnittsflache, also der "Nabenhdhe x Rotordurchmesser" zuzliglich der Halfte der von den
Rotoren bestrichenen Kreisflache. Die so ermittelte Flache stellt anndhernd den durch die Windkraftanlage
beeintrachtigten Bereich (z. B. Lebensraumverlust und Zerschneidungswirkung) dar.

Die Ausgleichsflache ist anhand folgender Formel zu ermitteln:

F=2r'HNabe+p'r2/2

(F = Ausgleichsflache; r = Rotorradius; Hnabe = Nabenhdéhe)

5.2 Ausgleich von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind im ndaheren Wirkraum nicht ausgleichbar. Deshalb ist zusatzlich
zu dem erforderlichen Flachenausgleich nach Ziffer 5.1 eine Ausgleichszahlung zu leisten, deren Hohe wie folgt
zu ermitteln ist:

Ausgleichsumfang (€) = Grundwert!) x Landschaftsbildwert?) x durchschnittlicher GrundstUckspreis/mz.

5.3 Stellenwert des betroffenen Landschaftsbildes

Der Raum, in dem das Landschaftsbild beeintrachtigt wird, umfasst etwa eine Fldche mit dem Radius des
15-fachen der Anlagengesamthdhe. Bei einer Windfarm sind die duBeren Anlagen fir die Ermittlung des zu
bewertenden Raumes zugrunde zu legen. In diesem Raum ist der Gesamteindruck des Landschaftsbildes zu
erfassen und wie folgt zu bewerten:

Hohe Bedeutung flr das Landschaftsbild

Bereiche, die weitgehend der naturraumtypischen Eigenart entsprechen und frei sind von stérenden Objekten,
Gerauschen und Gerlchen.

Mittlere Bedeutung flir das Landschaftsbild

Bereiche, in denen die naturrdumliche Eigenart zwar vermindert oder Gberformt, im Wesentlichen aber noch
erkennbar ist.

Geringe Bedeutung fir das Landschaftsbild
Bereiche, deren naturraumtypische Eigenart weitgehend Uberformt oder zerstort worden ist.

Da Gelandetberhéhungen, Vegetation und sonstige optische Hindernisse den freien Blick auf die Anlagen
verstellen kdnnen, ist der tatséchliche Sichtbarkeitsbereich einer Anlage fast immer kleiner als die theoretische
Wirkzone (siehe Ziff. 3.1). Die Verschattungsbereiche hinter Gelandelberhdhungen, Vegetation und Siedlungen
lassen sich durch Geldndeschnitte und Sichtlinienkonstruktionen oder Uber digitalisierte Gelandemodelle
ermitteln.

In dem zu betrachtenden Raum sind die aufgrund von Relief, Waldern und Bebauung existierenden
sichtverschattenden Bereiche, die den freien Blick auf die Anlage verstellen, bei der Festlegung des
Landschaftsbildwertes entsprechend dem Grad der Sichtverschattung zu berticksichtigen.

Die Bewertung des Landschaftsbildes geht in die Berechnung des Ausgleichs (siehe Ziffer 5.2) mit folgendem
Faktor als sogenanntem Landschaftsbildwert ein:

hohe Bedeutung: Faktor 2,2,

mittlere bis hohe Bedeutung: Faktor 1,9,
mittlere Bedeutung: Faktor 1,6,

geringe bis mittlere Bedeutung: Faktor 1,3,
geringe Bedeutung: Faktor 1,0.

5.4 Gestalt und Anzahl der Anlagen

Visuelle Wirkungen von Windkraftanlagen gehen insbesondere von der Gesamthdhe der Anlage und der vom
Wind Uberstrichenen Rotorkreisflache aus und beeintrachtigen das Landschaftsbild. Dies wird mit einem
sogenannten Grundwert (siehe Ziff. 5.2) berilicksichtigt, der sich entsprechend der Anlagenzahl wie folgt erhéht:



Bei 1 und 2 Anlagen Faktor 1,

bei 3 bis 7 Anlagen Faktor 2,

bei 8 bis 15 Anlagen Faktor 3,

bei 16 und mehr Anlagen Faktor 4.

6 Inkrafttreten

Dieser Erlass tritt am Tage nach Bekanntmachung im Amtsblatt Schleswig-Holstein in Kraft; er tritt nach funf
Jahren auBer Kraft.

Gleichzeitig mit Inkrafttreten dieses Erlasses treten Ziffer 6 des Bezugserlasses sowie der Erlass "Begrenzung
der Gesamthdhe von Windkraftanlagen" vom 30.11.1998 an alle Bauaufsichtsbehérden der Kreise, (AZ StK
33-502.311.3-351.3 -) (n. v.) auBer Kraft.




